Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘'s-Gravenhage, 17 mei 2000

Hierbij stuur ik u het rapport «Arbeid en Zorg in cao’s 1998», een
onderzoek naar afspraken over arbeid en zorg in cao’s, verricht door de
Arbeidsinspectie van mijn ministerie.

Al eerder werd door de Al onderzoek op dit terrein verricht: naar emanci-
patie in de arbeidsorganisatie (1991 en 1997) en naar verlofvormen in
cao’s (1999). Het voorliggende onderzoek biedt, met het oog op de
verdere ontwikkeling van het arbeid- en zorgbeleid, een geactualiseerd
overzicht van de afspraken ten aanzien van kinderopvang, van diverse
verlofregelingen die bij uitstek van belang zijn voor het combineren van
arbeid en zorg en van afspraken over aanpassing van de arbeidsduur.

Voor dit onderzoek is gebruik gemaakt van een standaardsteekproef van
132 cao’s uit de marktsector, de zorgsector en de overheidssector. Het
betreft cao’s waarvan de expiratiedatum op of na 31 december 1998 viel.
Onder de steekproef vallen alle bedrijfstak-cao’s die van toepassing zijn op
5000 of meer werknemers en alle ondernemings-cao’s die voor 2000 of
meer werknemers gelden. Tezamen zijn de cao’s in de steekproef van
toepassing op ongeveer 4.7 min. werknemers: bijna 90% van het totale
aantal werknemers dat onder een CAO valt.

Behalve een overzicht van de arbeid- en zorgafspraken in de cao’s 1998
biedt het onderzoek ook inzicht in de ontwikkelingen in afspraken over
verlof en kinderopvang sinds 1990. In Tabel 1 staat weergegeven hoe het
percentage cao’s met een bepaling voor verlof of kinderopvang zich heeft
ontwikkeld tussen 1990 en 1998.

Ontwikkeling 1990-1998

Na een aanvankelijke groei in het begin van de jaren negentig is er in de
laatste jaren sprake van een stabilisatie in het percentage cao’s met een
verlofbepaling. Anno 1998 gelden verlofregelingen (met uitzondering van
het kraamverlof) in (veel) minder dan de helft van de cao’s. Deze cao’s zijn
toepassing op circa 20% tot 40% van de werknemers. Daarbij valt op, dat
het percentage cao’s met een bepaling voor calamiteitenverlof is gedaald,
terwijl het percentage met een bepaling over zorgverlof is gestegen. Voor
een deel is hier sprake van een verschuiving: een aantal bepalingen over
calamiteitenverlof is algemener geformuleerd en dekt nu ook (kortdurend)
zorgverlof. Het percentage cao’s met een regeling voor verlofsparen
neemt nog toe, maar zoals blijkt uit tabel 2 hebben de bepalingen niet
vaak betrekking op zorg- of ouderschapsverlof.

Wat betreft het percentage cao’s met afspraken over kinderopvang is er
nog steeds sprake van een voortgaande groei.

Stand van zaken 1998

Uit het onderzoek blijkt dat in 23% van de cao’s bepalingen zijn
opgenomen over werken in deeltijd (of uitbreiding van de arbeidsduur)
die grotendeels sporen met eerdere aanbevelingen van de Stichting van
de Arbeid over aanpassing van de arbeidsduur. Deze cao’s bieden
werknemers enigermate houvast bij hun verzoek aan de werkgever. Een
belangrijk onderdeel van de aanbevelingen van de Stichting is, dat de
wens van de werknemer om de arbeidsduur aan te passen in beginsel
moet worden gehonoreerd, tenzij zwaarwegende bedrijfsbelangen zich
daartegen verzetten. In 12% van de cao’s komt dit element van de
aanbevelingen voor.



Een verlofregeling impliceert, zo blijkt, niet altijd een aanvulling op
wettelijke regelingen. Zo heeft van de 50% cao’s met een afspraak over
ouderschapsverlof 20% een bepaling die niet anders inhoudt dan een
verwijzing naar of een regeling conform de wettelijke regeling. Verder
heeft maar 5% van de cao’s met een afspraak over zwangerschaps- en
bevallingsverlof een afspraak die verder gaat dan waartoe de wet
verplicht.

In de cao’s 1998 komen afspraken over langerdurend verlof maar weinig
voor en cao’s waarin een recht op betaald verlof is vastgelegd, zijn
schaars. Voor bepaalde vormen van verlof is betaling, naar het oordeel
van het kabinet, echter gewenst. Daarom heeft het kabinet al eerder
aangegeven dat het voornemens is een regeling te treffen voor betaald
kortdurend zorgverlof, kraamverlof en adoptieverlof. Dit zal zijn beslag
krijgen in het wetsvoorstel arbeid en zorg, dat zo spoedig mogelijk bij de
Tweede Kamer zal worden ingediend.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
A. E. Verstand-Bogaert
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