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Nr. 33 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN
KONINKRIJKSRELATIES

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 4 november 1999

Op 21 augustus 1998 is de Wet tot wijziging van de Wet incompatibili-
teiten Staten-Generaal en Europees Parlement (Wet van 15 juli 1998, Stb.
507) in werking getreden. De wijziging maakte een einde aan de situatie
waarin de rijksambtenaar bepaalde wettelijke garanties had die niet voor
personen uit de particuliere sector gelden. Daarbij is overwogen dat
wanneer er geen sprake meer zou zijn van een wettelijke terugkeer-
regeling voor Tweede Kamerleden en leden van het Europees parlement,
een terugkeerregeling collectief, dan wel individueel zou kunnen worden
afgesproken met de werkgever(s). Deze materie wordt nu dus overgelaten
aan het overleg over arbeidsvoorwaarden – al dan niet op collectief
niveau – tussen werkgevers en werknemers.

Tijdens de parlementaire behandeling van deze wet is geconstateerd dat
nader onderzoek nodig zou zijn om te kunnen beoordelen of de gekozen
lijn ook doorgetrokken zou kunnen worden naar andere politieke functies.
Dit onderzoek is toegezegd door mijn ambtsvoorganger tijdens mondeling
overleg op 22 januari 1998 met de Tweede Kamer. In de nota «Op weg
naar een nieuw evenwicht tussen arbeid en zorg» (Kamerstuk TK,
1998–1999, 26 447, nr. 2) heeft het huidige kabinet zich op het standpunt
gesteld dat iedere burger gelijke mogelijkheden moet hebben om deel te
nemen aan vertegenwoordigende organen en een voorstel tot
stroomlijning zal ontwikkelen. In die nota heeft het kabinet zich in principe
uitgesproken het terugkeerrecht van ambtenaren af te schaffen, tenzij
zwaarwegende argumenten zich daartegen verzetten.
In deze brief doe ik u verslag van de bevindingen.

Bij het onderzoek stond de vraag centraal of het wenselijk is om de
formeel wettelijke regeling van non-activiteit zoals die thans is geregeld
op basis van artikel 125c van de Ambtenarenwet (AW) voor alle functies in
publiekrechtelijke colleges waarin ambtenaren worden benoemd of
verkozen af te schaffen en de regeling van deze materie over te laten aan
het resultaat van overleg tussen sociale partners.
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In dit verband wijs ik u er overigens op dat voor een dergelijke mutatie
van artikel 125c AW, gelet op de afspraken voor het overleg over
arbeidsvoorwaarden bij de overheid, het overeenstemmingsvereiste
geldt. Dat betekent dat de instemming van sociale partners is vereist,
zodat bij de overheid dat overleg feitelijk reeds overgelaten is aan
werkgevers en werknemers op collectief niveau.

Belangrijke overwegingen die bij de beantwoording van de vraag naar het
al dan niet schrappen van de formeel wettelijke terugkeerregeling een rol
spelen, zijn de kwaliteit van het openbaar bestuur en het achter blijven
van het aantal volksvertegenwoordigers met een achtergrond in de
particuliere sector.
Geschikte kandidaten moeten in publiekrechtelijke colleges gekozen en
benoemd kunnen worden. De afgelopen jaren is er een verminderde
belangstelling waarneembaar voor deze functies. Dit baart mij zorgen.
Opdat ook in de toekomst voldoende geschikte kandidaten kunnen
worden gerekruteerd, moeten belemmeringen om een politieke functie te
aanvaarden zo veel mogelijk worden weggenomen. Terugkeergaranties
beogen belemmeringen om een dergelijke functie te aanvaarden weg te
nemen. Het is dan ook de vraag wat in deze het te verwachten effect is
van het schrappen van de wettelijke regeling en het overlaten van de
materie aan het arbeidsvoorwaardenoverleg.

Met betrekking tot het achter blijven van het aantal volksvertegenwoor-
digers met een achtergrond in de particuliere sector onderschrijft de
Stichting van de Arbeid (STAR) weliswaar de wenselijkheid van het zo
veel mogelijk wegnemen van belemmeringen voor deelname aan het
werk van vertegenwoordigende lichamen door personen afkomstig uit de
publieke en de private sector, doch men heeft al eerder te kennen gegeven
het niet opportuun te vinden om vanuit centraal niveau verdere activi-
teiten ter zake te ontwikkelen. De STAR zou het willen overlaten aan het
overleg op sectoraal niveau.

Als de in mijn ogen meest gerede partijen om de vraag tegen deze
achtergrond te beantwoorden, heb ik de vraag voorgelegd aan de
hoofdbesturen van alle thans in uw Kamer vertegenwoordigde politieke
partijen en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en het
Interprovinciaal Overleg (IPO).

Vrijwel alle aangeschrevenen hebben ook gereageerd. De reacties waren
verdeeld. Het is daarbij opvallend dat voor- en tegenstanders hun
standpunt vaak blijken te gronden op dezelfde argumenten. Een aantal
overwegingen wil ik hier niet onvermeld laten.

Het wegnemen van verschillen tussen ambtenaren en
werknemers in de particuliere sector

Vrij algemeen wordt de mening gedeeld dat het niet wenselijk en
gerechtvaardigd is om in deze de rechtspositie van ambtenaren te laten
verschillen van die van personen die werkzaam zijn in de particuliere
sector. Er zijn in beginsel twee mogelijkheden. De wettelijk geregelde
terugkeergarantie voor ambtenaren wordt geschrapt of deze terugkeer-
garantie gaat ook gelden voor personen die werkzaam zijn in de particu-
liere sector. Dat laatste blijkt, gelet op de reactie van de STAR, vooralsnog
niet haalbaar.

Vanuit de overweging dat ambtenaren en werknemers of zelfstandigen in
de particuliere sector dezelfde uitgangspositie moeten hebben wat betreft
politieke functies is er na het wijzigen van de Wet Incompatibiliteiten
weinig reden om art. 125c AW in stand te houden. Het is consequent de
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lijn die is ingezet voor leden van het Europees Parlement en van de
Tweede Kamer door te trekken naar wethouders en gedeputeerden. Er is
geen principiële grond aanwezig om Tweede Kamerleden en leden van
het Europees Parlement niet over een wettelijke terugkeerregeling te laten
beschikken en wethouders en gedeputeerden wel. Hoewel nogal wat
wethouders parttime in hun vorige functies werkzaam blijven, is er daarin
onvoldoende rechtvaardiging om voor het deel dat zij opgeven een
wettelijke terugkeergarantie te laten gelden. Een der respondenten gaf
zelfs aan dat wij met het opgeven van de wettelijke terugkeergarantie ook
weer een vorm van oneigenlijke collectieve ontslagbescherming kwijt
raken.

Bij een personeelsbeleid gericht op mobiliteit en employability past over
het algemeen niet het streven om mensen terug te plaatsen in functies die
zij (soms al heel) lang niet meer hebben vervuld. Niettemin is het politiek
beroep zoals het wethouderschap, een beroep met bijzondere risico’s. Er
zijn echter ook andere mogelijkheden om daarop in te spelen, zoals
outplacement. De eerste reacties daarop zijn volgens een aantal respon-
denten positief.

De aantrekkelijkheid van het politieke ambt

Het wel of niet afschaffen van de terugkeergarantie moet mede worden
gezien in het licht van de aantrekkelijkheid van het ambt. Afschaffing van
de wettelijke terugkeergarantie van artikel 125c AW blijkt bespreekbaar,
mits daarvoor wordt gecompenseerd in de overige rechtspositie. Van
diverse kanten is gewaarschuwd dat het rekruteringsbereik door het
schrappen van artikel 125c AW in negatieve zin zou kunnen worden
beïnvloed. Iets wat volgens anderen wel mee zal vallen, want de
beslissing om een politieke functie te gaan vervullen is de verantwoorde-
lijkheid van de persoon zelf en niet die van zijn werkgever.
De reden dat relatief zo weinigen uit het bedrijfsleven voor het ambt
kiezen, heeft mogelijk dan ook meer te maken met het imago van het
politieke ambt. Een aantal respondenten vraagt daarbij aandacht voor de
arbeidsvoorwaarden. Ter adstructie treft u bijgaand een afschrift aan van
de reacties van de VNG en het IPO1.

Een meer evenwichtige samenstelling van de publiekrechtelijke
colleges

Over de vraag wat de invloed is van het schrappen van de wettelijke
terugkeergarantie van artikel 125c AW met betrekking tot een
evenwichtige samenstelling van publiekrechtelijke colleges lopen de
meningen uiteen. Wel wordt vrij algemeen benadrukt dat een evenwich-
tiger samenstelling is gediend indien de marktsector zich (meer) gaat
inspannen om bestaande belemmeringen voor het vervullen van een
functie in het openbaar bestuur zo veel mogelijk weg te nemen. Dat zou
bij voorkeur moeten worden geregeld in het arbeidsvoorwaardenoverleg.
In dat verband wordt wederom een relatie gelegd met het imago van het
politieke ambt. Het vraagstuk rond de rekrutering voor politieke functies
verdient apart aandacht. Om in dit vraagstuk een nauwkeuriger inzicht te
krijgen, acht het kabinet een nader onderzoek daartoe wenselijk. Het
kabinet onderneemt daartoe de nodige initiatieven.

Alles overziende ben ik echter van mening dat de wettelijke terugkeer-
garantie van artikel 125c van de AW in beginsel op praktische gronden kan
vervallen. Zulks in lijn met hetgeen ook ten aanzien van de Wet incompati-
biliteiten is overwogen. Ik denk dat gezien de ontwikkelingen op het
terrein van personeelsbeleid als mobiliteit en employability, het streven1 Ter inzage gelegd bij de afdeling Parlemen-

taire Documentatie.
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om mensen terug te plaatsen in functies die zij (soms al heel) lang niet
meer hebben vervuld niet meer past in de tijdgeest.
Niettemin heb ik ook oog voor het feit dat beroepen als wethouder of
gedeputeerde, beroepen zijn met bijzondere risico’s. Er zijn echter ook
andere mogelijkheden om daarop in te spelen. Ik denk daarbij aan een
goede nazorg en een beleid vanuit provincie en gemeenten gericht op een
snelle terugkeer in het arbeidsproces, onder andere via het instrument
van outplacement. Een dergelijk beleid is in ontwikkeling. De eerste
reacties uit het gemeentelijke veld zijn positief.
Het vervallen van de wettelijke terugkeergarantie van artikel 125c AW zal
dan ook gepaard moeten gaan met een adequate doorvoering van het
hiervoor bedoelde beleid.
Ik zal in samenspraak met de VNG en het IPO een spoedige invoering van
dat beleid bevorderen.

Daarna zal ik de sociale partners bij de overheid verenigd in de Raad voor
het Overheidspersoneelsbeleid het voorstel doen om de wettelijke
terugkeergarantie van artikel 125c AW te laten vervallen. Hiervoor heb ik
reeds uiteengezet dat met hen over de wijziging overeenstemming moet
worden bereikt.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
A. Peper
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