
26 447 Arbeid en Zorg

Nr. 28 BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN SOCIALE ZAKEN EN
WERKGELEGENHEID

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 15 oktober 1999

Tijdens het Nota-overleg van 24 juni jl. over de nota «Op weg naar een
nieuw evenwicht tussen arbeid en zorg» (26 447, nr. 13) is door de
PvdA-fractie het gebruik en de onderbenutting van de Wet financiering
loopbaanonderbreking aan de orde gesteld. In dat kader heb ik de
toezegging gedaan de gegevens over de eerste helft van 1999 te melden
zodra deze beschikbaar waren. Met deze brief voldoe ik aan die
toezegging (1). Voorts zal ik terugkomen op vragen die de GPV-fractie
tijdens de begrotingsbehandeling van SZW stelde over de nota «Suppor-
ting Families» van de Britse regering (2).

1. Onderbenutting van de Wet financiering loopbaanonderbreking

De gegevens van het Lisv over het gebruik van de Wet financiering
loopbaanonderbreking geven een eerste indruk van de omvang en de
samenstelling van de groep verlofgangers die het eerste half jaar van
1999 een aanvraag heeft ingediend. In de eerste helft van 1999 zijn er 142
aanvragen voor een loopbaanonderbrekingsfinanciering ingediend
waarvan er 99 zijn toegekend. Van deze 99 toekenningen is bijna de helft
toegekend voor palliatief zorgverlof. 72% zijn vrouwen en 28% mannen.
De meeste verlofgangers zijn 35 tot en met 44 jaar. In totaal is aan de
verlofgangers een bedrag uitgekeerd van ca. f 102 000,-.

Over de voorziene onderuitputting op het artikel betreffende de Wet
financiering loopbaanonderbreking, op de begroting van SZW voor 1999,
kan ik u melden dat het in lijn met de door het kabinet afgesproken regels
niet mogelijk is eventuele onderuitputting in te zetten voor andere
doeleinden. Dit werd door de PvdA fractie tijdens het nota-overleg van 24
juni jl. voorgesteld. In de begroting 2000 is de oorspronkelijke meerjarige
uitgavenraming (conform de begroting 1999) met een jaar opgeschoven.
Voor 1998 was voor de loopbaanonderbrekingsfinanciering een bedrag
begroot van f 10,5 mln. Dit bedrag is, als gevolg van de late inwerking-
treding van de wet, volledig doorgeschoven naar 1999. De oorspronkelijke
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f 55 mln, die voor 1999 was gereserveerd is doorgeschoven naar het jaar
2000, in afwachting van de resultaten van de evaluatie. Zoals hiervoor is
aangegeven is in de eerste helft van 1999 aan de verlofgangers een
bedrag uitgekeerd van slechts ca. f 102 000,-. De verwachting is dan ook
dat van het totale budget van f 10,5 mln voor 1999 slechts een beperkt
bedrag zal worden uitgegeven.
De Wet financiering loopbaanonderbreking is budgettair-neutraal
vormgegeven. De totale kosten van de regeling (loopbaanonderbrekings-
vergoedingen en uitvoeringskosten) worden gefinancierd ten laste van het
Awf. Aangezien ook bijstandsgerechtigden in aanmerking komen als
vervanger, ontvangt het Awf daartoe een rijksbijdrage uit de algemene
middelen, overeenkomend met de voorziene besparingen op de bijstands-
uitkeringen. Doordat in 1999 het gereserveerde bedrag van f 10,5 mln niet
volledig zal worden besteed, leiden de niet bestede middelen tot een
(even groot) tegengesteld effect bij de bijstandsuitkeringen. De thans
voorziene onderuitputting voor 1999 wordt op deze wijze vereffend. Het
deel van het budget voor de Wet financiering loopbaanonderbreking dat
niet tot besteding komt, zal derhalve worden overgeheveld naar het
bijstandsartikel.
Naast een verlaging van de Abw-lasten leidt het wetsvoorstel tot een
verlaging van de WW-lasten. Deze besparingen op de WW-uitkeringen
(die staan tegenover de kosten gemoeid met de loopbaanonderbreking)
worden vereffend binnen het Awf.

Conform de op 1 juli 1999 aangenomen motie van de leden Bussemaker
en Schimmel wordt de Wet financiering loopbaanonderbreking op 1
oktober 1999 geëvalueerd. Bij dit evaluatie-onderzoek, dat inmiddels van
start is gegaan, wordt ingegaan op het gebruik van de wet, zowel naar
omvang als naar kenmerken. Tevens wordt onderzocht welke factoren/
knelpunten het lage gebruik van de Wet financiering loopbaan-
onderbreking veroorzaken. De resultaten van het evaluatieonderzoek
zullen u rond de jaarwisseling worden aangeboden.

2. De nota «Supporting Families» van de Britse regering

Tijdens de SZW-Begrotingsbehandeling in de Tweede Kamer is door de
GPV-fractie een vraag gesteld over de betekenis van de nota «Supporting
Families» van de Britse regering voor de Nederlandse situatie. Hierbij
volgt mijn reactie.
De discussienota van de Britse regering heeft betrekking op het in
Groot-Brittannië geldend (stelsel van) arbeidsverhoudingen. De Britse
regering stelt invoering en naleving van Europese richtlijnen over
arbeidstijden, deeltijdarbeid, arbeid voor jongeren en ouderschapsverlof.
Voor al deze richtlijnen geldt dat ze minder ver gaan dan de reeds
totstandgekomen Nederlandse wetgeving.
Vervolgens worden in de Britse nota maatregelen voorgesteld die
betrekking hebben op het vergroten van de financiële mogelijkheden van
gezinnen met kinderen. De maatregelen gaan uit van een tweetal
principes: een sterke focus op gezinnen met lage inkomens en een sterke
financiële prikkel tot het aanvaarden van werk. Het accepteren van een
laag betaalde baan resulteert niet of nauwelijks in een financiële
vooruitgang vanwege het kleine inkomens-verschil tussen werken en
niet-werken. Deze problematiek bestaat ook in Nederland. In Nederland
worden echter andere instrumenten ingezet dan in Groot-Brittannië. In
Nederland ligt het accent van het beleid op verlaging van de totale
loonkosten op minimumniveau via loonkostensubsidies of lasten-
verlichting voor werkgevers. Groot-Brittannië behoort tot de landen waar
vooral met toeslagen voor de laagstbetaalden wordt gewerkt. Overigens
ligt het percentage (fulltime) werkende vrouwen in Groot-Brittannië nog
altijd iets hoger dan in Nederland. In 1998 bedroeg de arbeidsparticipatie

Tweede Kamer, vergaderjaar 1999–2000, 26 447, nr. 28 2



van vrouwen in Groot-Brittannië 63% (waarvan 45% parttime), ten
opzichte van 59% (waarvan 68% parttime) in Nederland1.

In «Supporting Families» worden ook voorstellen gedaan om een
gezinsvriendelijk klimaat binnen organisaties te stimuleren, bijvoorbeeld
door het instellen van een «award» voor organisaties waar een «gezins-
vriendelijk» klimaat heerst. In Nederland bestaat een dergelijke door de
overheid ingestelde «award» voor organisaties waar werknemers arbeid
en zorg het beste kunnen combineren niet. Ik vind de instelling van zo’n
«award» ook geen overheidstaak, maar ben wel bereid om dit in mijn
ogen interessante idee onder de aandacht te brengen van op dit terrein
werkzame maatschappelijke organisaties.

De Staatssecretaris Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
A. E. Verstand-Bogaert

1 Bron: Eurostat (1998).
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